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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการสอบสวนคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และการสอบสวนคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (2) ศึกษา วิเคราะห

อํานาจการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารความอาญาและ

อํานาจการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 (3) วิเคราะหและเสนอแนะแนวทางแกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับการสอบสวนคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

คําสําคัญ สอบสวน ความผิดนอกราชอาณาจักร คดีพิเศษ 

 

Abstract 

 

This independent study aims to (1) study the concepts and theories related to the investigation 

of cases outside the Kingdom of inquiry officials under the Criminal Procedure Code and the investigation 

of offenses outside the Kingdom of the special case inquiry officials for the offenses under the Special 

Investigation Act, B.E. 2547 ; (2 ) to study and analyze the authority to investigate offenses outside the 

Kingdom of the inquiry officials under the Criminal Procedure Code and the authority to investigate 

offenses outside the Kingdom of the special case inquiry officials for offenses under the Special 

Investigation Act, B.E. 2547; (3) to analyze and provide recommendations for the amendment of the laws 

in relation to the investigations of offenses outside the Kingdom under the Special Investigation Act, B.E. 

2547 to be appropriate and efficient. 
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บทนํา 

สืบเน่ืองจากการพัฒนาทางดานสังคมและดานเทคโนโลยีไดสงผลตอการดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจ การคา การเงิน 

เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ตลอดถึงพฤติการณการกระทําความผิดของเหลาอาชญากรไดพัฒนาจากการใช

ความรุนแรง (อาชญากรคอปกสีนํ้าเงิน หรือท่ีเรียกวา Blue Collar Crime มาเปนอาชญากรรมท่ีกอใหเกิดความเสียหาย

ทางดานเศรษฐกิจอยางรุนแรง สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจท้ังระบบ (อาชญากรคอปกขาว หรือท่ีเรียกวา White Collar 

Crime) การใชเทคโนโลยีคุณภาพสูงและชองวางของกฎหมายปดบังซอนเรนความผิดของตน อาศัยการมีอิทธิพลและกระทํา

การในรูปแบบของเครือขายองคกรอาชญากรรมโยงใยท้ังภายในและภายนอกประเทศ ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวน

ดําเนินคดี และหากพิจารณาถึงรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม อาจแยกประเภทอาชญากรรมเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 

อาชญากรรมปกติ โดยอาชญากรรมประเภทน้ีใหผลตอบแทนแกผูประกอบอาชญากรรมไมมากนัก สวนใหญแลวจะเปนสิ่งของ

หรือทรัพยท่ีไดมาจากการลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ยักยอกทรัพย ฉอโกง รีดเอาทรัพยหรือกรรโชกทรัพยซึ่งเปน

อาชญากรรมท่ีเปนคดีธรรมดา และอีกประเภท ไดแก อาชญากรรมพิเศษท่ีอาชญากรมีความรูความเช่ียวชาญในการกระทํา

ความผิดและมีความสลับซับซอน ใชองคความรูท่ีหลากหลายในการกระทําความผิด เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ

อาชญากรรมทางธุรกิจ เปนตน ซึ่งเปนอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบรุนแรงตอความสงบเรียบรอย ประโยชนสวนรวมของ

ประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมไปถึงอาชญากรรมท่ีเปนองคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติดวย 

 ดงัน้ัน รัฐจึงเหน็ควรท่ีจะจัดตั้งองคกรหน่ึงข้ึนเพ่ือท่ีจะจัดการกับอาชญากรประเภทน้ี จึงไดจัดตั้งกรมสอบสวนคดี

พิเศษข้ึนเพ่ือสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีกับอาชญากรประเภทน้ี โดยอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม กอตั้งเมื่อวันท่ี 3 

ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชช่ือภาษาอังกฤษวา “Department of 

Special Investigation” มีช่ือยอวา DSI ซึ่งมีบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญและเช่ียวชาญในดานตางๆ หลากหลายอาชีพ 

ทําใหมีความรูเทาทันกับผูกระทําความผิดโดยเฉพาะพัฒนารูปแบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือท่ีจะไดสํานวนการ

สอบสวนท่ีมีคุณภาพโดยทําการสืบสวนสอบสวนคดีในรูปของคณะพนักงานสอบสวน โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนองคกร

หน่ึงซึ่งเปนยุทธศาสตรในการปฏิรูประบบราชการในดานการอํานวยการดานงานยุติธรรมอันถือเปนองคกรยุติธรรมทางเลือก 

ทําใหประชาชนและประเทศชาติไดรับความเปนธรรมและประโยชนสูงสุด พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

ถือเปนหัวใจหลักในการใหอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษทําการสอบสวนคดีพิเศษท่ีเปนคดีท่ีมีลักษณะยุงยาก สลับซับซอน 

หรือมีผลกระทบท่ีรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคมโดยรวมของประเทศอันมีลักษณะแตกตางจากคดีอาญาท่ัวไป 

ท่ีอยูในความรับผิดชอบและอํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝายตํารวจหรือฝายปกครอง โดยเจตนารมณในการ

กําหนดใหมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึนเพ่ือโดยใหกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการ

ดําเนินการเพ่ือแกไขความบกพรองในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เน่ืองจากการสืบสวนสอบสวนคดี

อาชญากรรมในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหาความบกพรองของพยานหลักฐานในคดีบางประเภทได ท้ังน้ี สืบเน่ืองจากปญหา

อุปสรรคหลายประการ กลาวคือ ในสวนของบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในการสอบสวนตามกฎหมาย การกําหนดตําแหนงพนักงาน

สอบสวนตองเปนผูท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตํารวจและผูมีวุฒิการศึกษาสาขานิติศาสตรหรือรัฐศาสตรเทาน้ัน 

ดังน้ัน ทําใหขาดผูท่ีมีความรูทักษะ ความชํานาญ เฉพาะดานท่ีเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

เชน เศรษฐศาสตรการเงิน การธนาคาร การบัญชี คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ และในปจจุบันโลกไดกาวสูยุคโลกา 

ภิวัตนซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีเปดโอกาสใหเกิดการกระทําความผิดระหวางประเทศมากข้ึนประกอบกับการกระทําความผิดท่ีมี

ความเช่ือมโยงระหวางประเทศสวนใหญเปนคดีท่ีมีความสําคัญ จึงจําเปนตองมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานในการสืบสวน
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สอบสวนและตองมีตัวบทกฎหมายท่ีบัญญัติไวในเรื่องขอบเขตอํานาจไวอยางชัดเจน การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 20 ใหอํานาจอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรน้ัน มิไดบัญญัติไวชัดเจนวาใหหมายความรวมถึงคดีพิเศษท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรดวยหรือไมหรือ

หมายความเฉพาะคดีอาญาท่ัวๆ ไปเทาน้ัน ประกอบกับมีหนวยงานท่ีมีอํานาจในการสอบสวนคดีไดจัดตั้งเพ่ิมข้ึนนอกจาก

พนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําใหกฎหมายท่ีใชอยูอาจไมเพียงพอและไมสามารถแกไขปญหาอาชญากรรม

ไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ และทําใหเกิดประเด็นปญหาวา เมื่อมีกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีมี

อํานาจหนาท่ีสอบสวนคดีอาญาท่ีเปนคดีพิเศษไดโดยเฉพาะแลวจะตองปฏิบัติอยางไร ท้ังน้ี เพราะไมเคยมีกฎหมายหรือ

ขอบังคับใดท่ีกําหนดวิธีการสอบสวนหรือกําหนดรูปแบบการรับผิดชอบในการสอบสวนคดีพิเศษ  

การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แมมิไดมีบทมาตราใดบัญญัติระบุไว

ชัดแจงวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีเขตอํานาจสอบสวนในเขตทองท่ีใดก็ตาม แตเมื่อมาตรา 21 บัญญัติกําหนด 

คดีพิเศษไวโดยเฉพาะแลวก็ยอมหมายความวา คดีอาญาเรื่องใดก็ตามท่ีเขาลักษณะเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 แลว ไมวาคดี

พิเศษน้ันจะเกิดข้ึนในทองท่ีใดภายในราชอาณาจักรไทย หรือเปนความผิดท่ีเปนคดีพิเศษไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยอมมีอํานาจสอบสวนไดท้ังสิ้น และเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบมีอํานาจสรุปสํานวน 

ทําความเห็นควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟองไปยังพนักงานอัยการพรอมสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาตามมาตรา 140 และมาตรา 141 ดวย หาใชคดีอาญาธรรมดาท่ีอยูในบังคับแหงเขตอํานาจสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 ไม แตสําหรับปญหาเรื่องเขตอํานาจชําระคดีของศาลน้ัน 

ยอมเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 22 และมาตรา 24 เหมือนคดีอาญาธรรมดาท่ัวไป สําหรับคดีความผิดทางอาญาท่ีมี

ลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติหรือองคกรอาชญากรรม ก็เปนนัยยะอยูวากรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษ

ท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรโดยไมจําเปนตองตีความตามมาตรา 21 (1) (ค) หรือไม กลาวคือ องคกรอาชญากรรมขามชาติ 

องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา ตองมีลักษณะอาชญากรรมท่ีมีการลงมือกระทําความผิด ความผิดเกิด และ/

หรือมีผลของการกระทําความผิดท้ังโดยตรงหรือโดยออมซึ่งเก่ียวของมากกวาหน่ึงประเทศ จากคําจํากัดความดังกลาว จะเห็น

ไดวา การกระทําความผิดไมวาจะเปนข้ันตอนใด หรือทุกข้ันตอนในดินแดนมากกวาหน่ึงประเทศก็สามารถเรียกไดวาเปน

อาชญากรรมขามชาติไดแลว ดังน้ัน อาชญากรรมดังกลาวจึงไมใชเปนปญหาของประเทศใดประเทศหน่ึงเทาน้ัน แตเปนปญหา

ระดับโลก สงผลใหแตละประเทศและองคกรระหวางประเทศตื่นตัวและมีการรวมมือท่ีจะแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง  

 ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ และทําการเปรียบเทียบการสอบสวนคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงปญหาการดําเนินการสอบสวนคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และหาแนวทางในการแกไข ปรับปรุง การสอบสวนคดี

ความผิดนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 สําหรับใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน

ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาท่ีคดีพิเศษ หรือบุคลากรอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีในคดีพิเศษของกรมสอบสวน

คดีพิเศษใหถูกตองตามหลักเกณฑของกฎหมาย 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 

 2. เพ่ือศึกษาถึงการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและอํานาจการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษ  

ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 3. เพ่ือศึกษาการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ 

 4. เพ่ือวิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางในการแกไข ปรับปรุง การสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช วิธีการวิจัยเอกสารเปนหลัก

(Documentary Research) ) ซึ่งเปนการศึกษาขอมูลจากฐานขอมูลและเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง

และองคความรูท่ีเปนระบบ โดยจะศึกษาและวิเคราะหถึงการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดยพิจารณาเก่ียวกับขอบเขตอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

และขอมูลจากตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตํารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ ขอมูลสารสนเทศ ตลอดจนเอกสาร

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารมาวิเคราะหเปรียบเทียบ กําหนดแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีและ

การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

ผลการวิจัย 

 ตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปจจุบันผูมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตาม

กฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร ไดแก อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนและพนักงานอัยการหรือพนักงาน

สอบสวนท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน พนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายดังกลาวจึงมีบทบาทและอํานาจ

หนาท่ีเพ่ิมเติมจากการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป ในกรณีท่ีพนักงานอัยการทําหนาท่ีสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน พนักงาน

สอบสวนตองปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการในเรื่องท่ีเก่ียวกับการรวบรวมพยานหลักฐานเทาน้ัน  

แตพนักงานอัยการจะสั่งใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นสรุปสํานวนตามท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นหรือมีความตองการ

ไมได ดังน้ี จึงอาจแยกพิจารณาอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการในฐานะพนักงานสอบสวนเก่ียวกับการสอบสวนคดีความผิด

ซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรได 

 จากผลการศึกษาเก่ียวกับอํานาจการสอบสวนนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ พบวา 

 1. ตามเจตนารมณของกฎหมายในการประกาศใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ คือ ตามท่ีไดมีการ

ปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของกระทรวงยุติธรรมโดยจัดใหมีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการเก่ียวกับ

คดีอาญาบางประเภทท่ีกําหนดใหอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดพิีเศษและโดยท่ีคดีดังกลาวจําเปนตองมีผูเช่ียวชาญ

เฉพาะดานเปนผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวน รวมท้ังกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีดังกลาวเพ่ือใหการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญาดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงสมควรกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
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เจาหนาท่ีคดีพิเศษ และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวเปนการเฉพาะ จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษข้ึน ดังน้ัน เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษขางตนแลว 

ไมวาความผิดทางอาญาอันเปนคดีพิเศษจะเกิดข้ึนในหรือนอกราชอาณาจักร หากเปนคดีพิเศษก็สมควรอยูในอํานาจการ

สืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท้ังสิ้น เน่ืองจากหากพิจารณาถึงลักษณะของคดีพิเศษแลว ความเปนคดีพิเศษ

น้ันเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดท่ีไดระบุไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบกับ

ประกาศ กคพ. (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 เรื่อง กําหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 

วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และตองมีลักษณะท่ีเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) 

(ก) – (จ) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แลว ก็จะตกอยูในอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษท้ังสิ้น โดยมิตองคํานึงวาการกระทําผิดในกรณีดังกลาวจะเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีใด ซึ่งจะเห็นไดวา อํานาจใน

การสืบสวนสอบสวนคดีท่ีเปนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมอํีานาจโดยไมไดยึดติดหรือ

ยึดโยงกับพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ดังเชนกรณีอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนสํานักงานตํารวจแหงชาติแตอยางใด ผูวิจัย

จึงเห็นวา แมวาการกระทําความผิดไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรเมื่อกรณีดังกลาวไดรับการพิจารณาเปนคดีพิเศษในชองทาง

ใดชองทางหน่ึงแลว การกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษดังกลาวจึงสมควรอยูในอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 

 2. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติใหคดีพิเศษท่ีอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษตามมาตรา 21 (1) (ค) และ (ง) กลาวคือ คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติหรือองคกร

อาชญากรรม ก็เปนความหมายโดยนัยอยูแลววากรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรดวย 

โดยไมจําเปนตองมีการตีความแตอยางใด กลาวคือ องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววาตองเปนลักษณะของ

อาชญากรรมท่ีมีการลงมือกระทําความผิด ความผิดเกิด และหรือมีผลของการกระทําความผิดท้ังโดยทางตรงหรือทางออม  

ซึ่งเก่ียวของมากกวาหน่ึงประเทศ ซึ่งจากคําจํากัดความดังกลาวจะเห็นไดวา การกระทําความผิดไมวาจะเปนข้ันตอนใด เชน 

ข้ันเตรียมการ ข้ันลงมือ หรือการกระทําความผิดสําเร็จ โดยมีการกระทําในข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงหรือทุกข้ันตอนในดินแดน

มากกวา 1 ประเทศ ก็สามารถเรียกไดวาเปน “อาชญากรรมขามชาติ” ไดแลว เน่ืองจากอาชญากรรมขามชาติไมใชเปนปญหา

ของประเทศใดประเทศหน่ึงเทาน้ัน แตเปนปญหาระดับชาติหรือระดับโลก สงผลใหแตละประเทศและองคกรระหวางประเทศ

มีการรวมมือท่ีจะแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง 

 3. อํานาจในการสอบสวนคดีพิเศษนอกราชอาณาจักรระหวางประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ พบวา  

ท้ังประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และประเทศไทย ไดมีการจําแนกระหวางการสอบสวนคดีอาญาธรรมดาท่ัวไปตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับคดีการกระทําผิดอาญาท่ีเปนคดีพิเศษ โดยในแตละประเทศไดจัดตั้งหนวยงาน

พิเศษข้ึนมาแยกจากหนวยงานสืบสวนสอบสวนปกติ ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษข้ึนเปนการเฉพาะ  

เพ่ือดําเนินการสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความยุงยาก สลับซับซอน ตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน 

เปนพิเศษ หรือคดีความผิดอาญาท่ีมีผลกระทบรุนแรงตอสภาพความสงบเรียบรอยของสังคม และความมั่นคงของประเทศ 

ความสัมพันธระหวางประเทศ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ หรือคดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาต ิ

หรือมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมหรือมีผูมีอิทธิพลเปนผูกระทําความผิดอยูเบ้ืองหลัง ซึ่งพนักงานสอบสวนธรรมดา 

ไมอาจจะทําไดเน่ืองจากขาดความรูความสามารถเฉพาะดาน ประกอบกับคดีพิเศษสวนใหญมักเปนคดีท่ีมีความสําคัญระดับชาติ
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หรือมีการกออาชญากรรมเช่ือมโยงกันในหลายประเทศ อีกท้ัง การกระทําความผิดมักมีผูมีอิทธิพลเขามาเก่ียวของ ซึ่งผูกระทํา

ความผิดในอาชญากรรมเหลาน้ีลวนเปนผูมีความรูความสามารถในแขนงวิชาท่ีใชประกอบอาชญากรรมน้ันคอนขางสูง รัฐจึงได

ตระหนักและใหความสําคัญตอการกระทําความผิดท่ีสงผลตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ จึงไดใหหนวยงาน

สอบสวนคดีพิเศษเปนผูมีอํานาจในการสอบสวนคดีท่ีมีความยุงยาก สลับซับซอน ดวยวัตถุประสงคเพ่ือจัดใหมีการรวมมือและ

บูรณาการในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีอาจกอความเสียหายท่ีรุนแรงใหสัมฤทธ์ิผล  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 ไดกําหนดถึงลักษณะของความเปนคดีพิเศษ 

ท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษได โดยหากเมื่อพิจารณาถึงคุณลักษณะ

ของคดีพิเศษประกอบกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในกรณีการสอบสวนในราชอาณาจักร 

จะเห็นไดวา เมื่อเปนคดีพิเศษแลวไมวาจะทางชองทางใดก็ตาม ใหถือวาคดีน้ันอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแลว

โดยไมตองพิจารณาถึงพ้ืนท่ีหรือทองท่ีท่ีการกระทําความผิดน้ันไดกระทําลง ซึ่งเรียกวา เปนคดีพิเศษโดยลักษณะคดี ประกอบ

กับเขตอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษและความเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็ไมได

เช่ือมโยงหรือข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีในการกระทําความผิดดังเชนท่ีบัญญัติไวในมาตรา 18 และมาตรา 19 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา แตพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบในคดีความผิดท่ีเปนคดีพิเศษท่ีไดกระทําลงท่ัวราชอาณาจักร อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 ไมไดกําหนดวาผูใดหรือหนวยงานใดมีอํานาจสอบสวนการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนคดี

พิเศษท่ีไดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรไวอยางชัดเจน แตเมื่ออํานาจการสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ไมไดผูกพันหรือเช่ือมโยงหรือยึดโยงกับพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุแลว ในกรณีการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรท่ีเปนคดีพิเศษ ผูวิจัยมี

ความเห็นวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงสมควรเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนนอก

ราชอาณาจักรน้ันดวย เพราะเมื่อจัดเปนคดีพิเศษแลวก็ไมนาจะใชบทบัญญัติมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซึ่งใชบังคับแกคดีอาญาท่ัวไปเทาน้ันมาบังคับใช เพราะเมื่อเปนความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรไทยยอมไมอยูในเขตอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนทองท่ีหน่ึงทองท่ีใดท่ีจะมีอํานาจสอบสวนไดตามมาตรา 

18 และมาตรา 19 ความในมาตรา 20 จึงบัญญัติใหอัยการสูงสุดหรอืผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบ แตเมื่อ

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูมีอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษ

แตเพียงผูเดียวแลวไมวาความผิดอาญาจะเกิดข้ึน ณ ท่ีใด ซึ่งรวมถึงแมจะเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรก็ตาม ก็ถือวาเปนคดีท่ีอยู

ในเขตอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท้ังสิ้น 

ยังมีขอสังเกตอีกวา ในการมอบหมายอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเกิดนอกราชอาณาจักรของอัยการสูงสุด

หรือผูรักษาการแทน ตามมาตรา 20 แหงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนสามารถ

มอบหมายใหอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบได ซึ่งหากเปนคดีอาญาท่ัวไปท่ีเกิดนอก

ราชอาณาจักรการท่ีอัยการสูงสดุหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือเจาหนาท่ี

อ่ืนท่ีมีอํานาจสอบสวนก็เปนเรื่องโดยปกติท่ัวไป แตหากคดีน้ันเปนคดีพิเศษท่ีจําเปนท่ีตองใชความรูความสามารถในการ

สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความสลับซับซอนตองใชเทคนิคความรูแขนงตางๆ ในการสืบสวนสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผู

รักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษน้ัน  
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2. อํานาจการสอบสวนคดีพิเศษนอกราชอาณาจักรระหวางประเทศไทยและตางประเทศยังมีความแตกตางกัน 

ดังน้ี 

1) เรื่องบทบาทและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ 

สํานักงานสอบสวนกลางสหรัฐ หรือ FBI เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนของประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอรัฐบาลกลางและมีขอบเขตอํานาจท่ีเก่ียวของกับกฎหมายของรัฐบาลกลางเทาน้ัน 

ไมรวมถึงกฎหมายเฉพาะของแตละมลรัฐ และถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินการกับคดีอาญาท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนตอเน่ืองหลายพ้ืนท่ีหรือใน

หลายมลรัฐ โดยหากใหเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีของแตละมลรัฐดําเนินการสืบสวนสอบสวนเองจะเกิดปญหาซ้ําซอนและเกิด

ปญหาขอขัดแยงในเขตอํานาจการสอบสวนได 

ในขณะท่ีหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษของญี่ปุน หรือ SID เปนองคกรพิเศษท่ีตั้งข้ึนมาโดยอยูในความ

ควบคุมดูแลของพนักงานอัยการและข้ึนตรงตอสํานักงานอัยการสูงสุด เนนการสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจหรือคดีท่ีมีอาชญากรหรือผูท่ีกระทําความผิดสวนใหญจะเปนผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญในสาขาตางๆ คอนขางสูง 

โดยไดอาศัยโอกาสท่ีตนเปนผูมีความรูหรือโอกาสในวิชาชีพของตนน้ันในการประกอบอาชญากรรม ซึ่งหนวยงานสอบสวนคดี

พิเศษของญี่ปุนมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนหลัก เชน คดีรับสินบน คดีเก่ียวกับภาษีอากร คดีปน

หุน เปนตน โดยหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษญี่ปุนมีการคัดเลือกผูท่ีมีความรูความชํานาญเปนพิเศษในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวโดยเฉพาะ  

ในสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI เปนหนวยงานท่ีถูกจัดตั้งข้ึนในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 

มีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดท่ีมีความยุงยากสลับซับซอนมีลักษณะพิเศษ จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ หรือเปนคดีท่ีอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ความมั่นคงของประเทศความสัมพันธระหวางประเทศ หรือเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ คดีอาชญากรรม

ขามชาติ หรือการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือคดีท่ีมีผูทรงอิทธิพลเปนตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน หรือคดีอาญาท่ีมี

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญเปนผูตองสงสัย  

ดังน้ัน หนวยงานสอบสวนของญี่ปุน หรือ SID สํานักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา หรือ FBI และกรม

สอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI จึงมีความแตกตางกัน กลาวคือ วัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงานของประเทศสหรัฐอเมริกา

ตั้งข้ึนเพ่ือเปนเครื่องมือในการท่ีปราบปรามการกระทําความผิดตอกฎหมายของรัฐบาลกลางและมีผลกระทบอยางรายแรงตอ

รัฐบาลกลาง สวนหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษของญี่ปุนมีวัตถุประสงคตั้งข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานสําหรับงานปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ และในสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษของไทยน้ันจัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนิน

คดีอาญาท่ีมีความรุนแรง ยุงยาก มีการนําเอาเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกระทําความผิดประกอบกับเปนคดีความผิดท่ีมี

ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ หรือคดีมีมีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติ  

หรือองคกรอาชญากรรม หรืออาชญากรรมท่ีมีผูมีอิทธิพลอยูเบ้ืองหลัง  

2) การมีสวนรวมของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีพิเศษ เรื่องประสบการณการสืบสวนสอบสวนของ

พนักงานอัยการ กลาวคือ อัยการญี่ปุนมีความรูความเช่ียวชาญและประสบการณในการสอบสวนคดี เน่ืองจากระบบการ

ดําเนินคดีอาญาของประเทศญี่ปุนน้ันไดใหอํานาจพนักงานอัยการสามารถดําเนินการสอบสวนคดีไดดวยตนเองมาอยาง

ตอเน่ือง ทําใหพนักงานอัยการประเทศญี่ปุนสั่งสมความรู ประสบการณ และความเช่ียวชาญในการสอบสวนคดีจากรุนสูรุนมา

อยางยาวนาน จนกระท่ังสามารถสรางความเช่ือมั่นเปนท่ียอมรับและไววางใจจากประชาชนชาวญี่ปุนไดเชนเดียวกันกับ
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ประสบการณในการสืบสวนสอบสวนคดีของเจาหนาท่ีของสํานักงานสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา หรือ FBI ก็เปนท่ียอมรับ

แกประชาชนชาวอเมริกาและเปนหนวยงานท่ีเปนท่ียอมรับไปท่ัวโลกเชนเดียวกัน จนถึงกระท่ังประเทศไทยไดนําเอาแบบอยาง

การสืบสวนสอบสวนของสํานักงานการสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกามาเปนตนแบบในการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ 

DSI ท้ังในดานเทคนิคการสืบสวนสอบสวนและในดานเทคโนโลยี หรือความชํานาญเฉพาะดานเก่ียวกับการปองกันและ

ปราบปรามการกออาชญากรรม ท้ังน้ี อาจจะเน่ืองดวยประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกาและประชาชนของประเทศญี่ปุน

โดยปกตินิสัยแลวจะมีความเคารพยําเกรงตอกฎหมายและมักปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด เน่ืองจากกฎหมายท้ังใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนมีบทบัญญัติเรื่องโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดอยางรุนแรง อีกท้ังกระบวนการ

บังคับใชกฎหมายมีความเครงครัดจริงจัง ตลอดจนกระบวนการบังคับโทษหลักศาลมีคําพิพากษาก็เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สงผลใหระบบกฎหมายของท้ัง 2 ประเทศดังกลาวเปนระบบกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในดานผูบังคับใชกฎหมายและผู

ปฏิบัติตามกฎหมาย ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมวาจะในดานปกติหรือกฎหมายอาญาก็ลวนแลวแตประสบผลสําเร็จ 

ในขณะท่ีประเทศไทยโดยหลักแลวพนักงานอัยการไมไดมีอํานาจและหนาท่ีในการสอบสวนคดีพิเศษ แต

เปนการวาความคดีในช้ันศาลเปนงานหลัก การใหอํานาจในการสอบสวนของพนักงานอัยการเปนเพียงขอยกเวนในกรณีท่ีมี

การกระทําความผิดตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 

ท่ีใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนผูมีอํานาจสอบสวน หรือตามกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษของไทย คือตามมาตรา 

32 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท่ีกําหนดใหคดีพิเศษคดีใดจําเปนท่ีจะตองใชความรูความสามารถให

พนักงานอัยการดําเนินการเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือคดีความผิดท่ีเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง 

(1) (ค) (ง) ก็ดี ใหมีพนักงานอัยการเขารวมดําเนินการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในทุกคดี นอกจากน้ันอาจมีคดีท่ี

มีความสําคัญระดับประเทศมีความเสียหายมากและผูไดรับผลกระทบมากพนักงานอัยการอาจเขารวมสอบสวนกับพนักงาน

ตํารวจได แตในทางปฏิบัติแลวพนักงานอัยการอาจจะมิไดลงมาทําการสอบสวนดวยตนเอง หากยังคงมอบหมายใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูทําการสอบสวนอยูน้ันเอง หรือในกรณีท่ีพนักงานอัยการเขารวมการสอบสวน 

แตผู ท่ีมีหนาท่ีหลักในการสอบสวนตลอดจนการแสวงหาพยานหลักฐานรวมถึงวิธีการท่ีจะเสาะแสวงหาหรือใหได

พยานหลักฐานดังกลาวมาก็ยังเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนหลกั ซึ่งแมวาจะมีการจัดตั้ง

สํานักงานการสอบสวนข้ึนในสํานักงานอัยการสูงสุดแลวก็ตาม แตการดําเนินการสอบสวนของพนักงานอัยการก็ยังถือเปน

หนาท่ีในลําดับรองของพนักงานอัยการตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ทําใหในบางกรณีพนักงานอัยการจะติดภารกิจในการวา

ความหรือภารกิจอ่ืนจนไมสามารถมารวมการสอบสวนได หรือพนักงานอัยการอาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ

ไปเองแตฝายเดียว ซึ่งจะขัดตอวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเหตุดังกลาวยังสงผลทําใหการแสวงหาขอเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ 

ขาดความตอเน่ือง ลาชา และไมทันการณ ท้ังยังสงผลกระทบตอภาพรวมในการดําเนินคดีอีกดวย 

นอกจากน้ี คดีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาญาจักรท่ีเปนคดีพิเศษสวนใหญจะ

เก่ียวของกับการกระทําความผิดอันเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมขามชาติ หรือองคกรอาชญากรรม ซึ่งผูกระทํา

ความผิดมักจะทํากันเปนขบวนการและมีความรูความสามารถของผูกระทําความผิดท่ีสูงประกอบกับมีการใชเทคโนโลยีช้ันสูง

ในการกระทําความผิด แตพนักงานอัยการท่ีจะมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานน้ียังมีจํานวนไมเพียงพอ และหนวยงานท่ี

รองรับเพ่ือสนับสนุนการสอบสวนในดานเทคนิคตางๆ ยังคงตองพ่ึงหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ ซึ่งอาจทําใหเกิดความลาชา

และไมใชหนวยงานโดยตรงท่ีมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ทําใหการสอบสวนของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมาย
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วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 เปนเหตุใหการทําคดีตองลาชาตามไปดวยหรืออาจสงผลใหพยานหลักฐานในการตอสูคดีใน

ช้ันศาลไมเพียงพอหากตองเรงทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว  

3) เรื่องความรวมมือหรือการบูรณาการในการสอบสวน กลาวคือ ประเทศญี่ปุน ในการดําเนินการสืบสวน

สอบสวนจะมีการรวมมือกันทํางานเปนทีม มีการประสานความรวมมือกันระหวางองคกรในการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ 

เปนอยางดี ถึงแมจะเปนการทํางานในองคกรตางองคกรกันก็ตามแตก็เพ่ือผลสําเร็จของการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

เน่ืองจากในคดีสําคัญของประเทศหรือคดีท่ีเปนคดีพิเศษ พนักงานอัยการของประเทศญี่ปุนน้ันสามารถทําการสอบสวนไดเอง

และมีอํานาจในการสอบสวนอยางเต็มท่ี เจาหนาท่ีตํารวจทําหนาท่ีเพียงชวยเหลือสนับสนุนการทํางานของพนักงานอัยการหรือ

ทําตามคําสั่งของพนักงานอัยการเทาน้ัน และเน่ืองจากการไมแบงแยกระบบการดําเนินคดีอาญาออกจากกันเด็ดขาด  

ทําใหพนักงานอัยการของประเทศญี่ปุนมีศักยภาพท่ีจะปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีความสําคัญสลับซับซอนได

อยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีประสบการณในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษไมไดยิ่งหยอนกวาเจาพนักงานตํารวจ ท้ังยัง

สามารถปฏิบัติหนาท่ีในการสอบสวนโดยประสานความรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจไดอยางเปนรูปธรรม 

ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาใหอํานาจ

พนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนคดีความไดเองและมีบทบาทเก่ียวของกับการดําเนินคดีแทบทุกข้ันตอน ตั้งแตการสอบสวน 

จับกุม ฟองรอง หรือแมกระท่ังเมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวยังมีอํานาจขออภัยโทษได ซึ่งโดยปกติอํานาจการสอบสวนเปนของ

ตํารวจทองท่ีหรือสํานักงานสอบสวนกลาง หรือ FBI แตพนักงานอัยการสามารถเขาควบคุมการสอบสวนไดเมื่อคดีเกิดข้ึน 

พนักงานอัยการจะมีอํานาจควบคุมตั้งแตตน โดยพนักงานอัยการของประเทศสหรัฐอเมริกามีอํานาจเริ่มคดีเองโดยไมตองผาน

การสอบสวนของตํารวจ อีกท้ังอํานาจของอัยการท่ีสั่งไมฟองผูตองหาตอศาลน้ันเปนอํานาจเด็ดขาดมีอิสระในการพิจารณา 

สั่งคดี ดังน้ัน การสอบสวนของสํานักงานสอบสวนกลาง หรือ FBI จึงอยูในรูปแบบของการสอบสวนรวมกันกับพนักงานอัยการ

เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือนําไปใชในการไตสวนในคณะลูกขุนใหญหรือในศาล ซึ่งพนักงานอัยการจะนําหลักฐานใหศาล 

ไตสวนมูลฟอง  

ในขณะท่ีประเทศไทยจากการท่ีระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยไดแยกการสอบสวนและการฟองรองคดี

แยกตางหากออกจากกันและกฎหมายยังไดใหอํานาจแก 2 องคกร คือ สํานักงานอัยการสูงสุดและพนักงานสอบสวนไวใน

ลําดับศักดิ์ท่ีเทาเทียมกัน แตกฎหมายก็มิไดบัญญัติถึงขอบเขตในการใชอํานาจการสอบสวนในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทํา

ลงนอกราชอาณาจักรไวใหชัดเจนสงผลใหเกิดความขัดแยงกันในการบังคับใชอํานาจ และเมื่อพิจารณาในประเด็นเรื่องการ

ประสานความรวมมือหรือการบูรณาการในการสอบสวนในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรระหวาง

หนวยงานในประเทศไทยไมวาจะเปนสํานักงานอัยการสูงสุดกับกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานสอบสวนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติก็ตาม จะเห็นไดวา การประสานความรวมมือหรอืการบูรณาการในการสอบสวนระหวางหนวยงานยังขาดความรวมมือ  

การทํางานยังคงเปนไปในลักษณะตางคนตางทําขาดการประสานงานกัน เชน การสอบสวนคดีพิเศษหรือการตรวจสอบ

พยานหลักฐาน ในบางกรณีท่ีพนักงานสอบสวนตองรอความเห็นจากพนักงานอัยการ หรือบางกรณีท่ีพนักงานอัยการ 

ไมสามารถเขารวมดําเนินการตางๆ รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได เน่ืองจากติดภารกิจการวาความในศาลซึ่งเปนภารกิจ

หลักของพนักงานอัยการ เปนตน ซึ่งเปนลักษณะท่ีแตกตางจากการสอบสวนคดีพิเศษของประเทศญี่ปุนและประเทศ

สหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก ดวยเหตุน้ีเอง หากตองใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองรอใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

มอบหมายอํานาจในการสอบสวนคดีพิเศษนอกราชอาณาจักรกอนพนักงานสอบสวนคดพิีเศษจึงจะทําการสอบสวนได และเมื่อ

เปรียบเทียบอํานาจในการสอบสวนนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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มาตรา 20 กับอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความแตกตางกัน กลาวคือ การสอบสวนตามมาตรา 21 (1) (ค) (ง)  

แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แมจะตองมีพนักงานอัยการรวมสอบสวนเชนเดียวกันกับการสอบสวน 

นอกราชอาณาจักรในคดีอาญาธรรมดาตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานสอบสวนคดี

พิเศษจะเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบโดยมีพนักงานอัยการรวมทําการสอบสวนเทาน้ัน ซึ่งพนักงานอัยการผูสอบสวนรวม

น้ันจะใหคําปรึกษา ใหคําแนะนําชวยวางแผนหรือกําหนดแนวทางในการดําเนินคดี แตไมมีอํานาจในการทําความเห็นทางคดี 

โดยจากการเปรียบเทียบอํานาจการสอบสวนดังกลาว อํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาท่ีเปนคดีพิเศษของกรมสอบสวน

คดีพิเศษน้ันพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการสอบสวนคดีพิเศษโดยไมไดยึดติดหรือยึดโยงกับพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุดังเชน

การมีอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูวิจัยเห็นวา การ

ดังกลาวเปนการไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาพความจริงของหนวยงานในประเทศไทยและจะทําใหกระบวนการ

สอบสวนหรือการดําเนินการของคดีพิเศษเกิดความลาชา ซึ่งในปจจุบันการดําเนินการสืบสวนสอบสวนท่ีแมวาจะลาชาไปเพียง

บางชวงเวลา ก็สงผลตอความสมบูรณของพยานหลักฐานหรือพยานท่ีรูเห็นในการกออาชญากรรมของผูกระทําความผิดได 

ซึ่งความลาชาน้ีนับเปนอุปสรรคอยางหน่ึงท่ีจะเปนสิ่งท่ีขัดขวางประสิทธิภาพของการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  

4) เรื่องความซ้ําซอนในอํานาจการสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักร 

ในการสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความสําคัญและเก่ียวของกับตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการจัดตั้ง

สํานักงานการสอบสวนกลางแหงอเมริกา หรือ FBI ซึ่งดําเนินการภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลางโดยตรง ทําหนาท่ีในการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกรูปแบบท่ีจะสงผลตอความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

หลายมลรัฐหรืออาชญากรรมขามชาติดวย เน่ืองจากมีการกําหนดเขตอํานาจในการสืบสวนสอบสวนของเจาหนาท่ีสํานักงาน

การสอบสวนกลางอยางชัดเจนแยกจากเจาพนักงานตํารวจทองท่ี ในสวนของประเทศญี่ปุนน้ัน หากเปนคดีท่ีมีความสําคัญและ

สงผลกระทบตอความมั่นคง สังคม เศรษฐกิจของประเทศ หรือคดีอาชญากรรมขามชาติ โดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวของกับ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็จะจัดเปนคดีพิเศษ โดยพนักงานอัยการของประเทศญี่ปุนสามารถดําเนินการสอบสวนคดีเชนวา

น้ันไดดวยตนเอง โดยไมมีขอโตแยงหรือขอซ้ําซอนกันในเรื่องของอํานาจการสอบสวนคดีท้ังในและนอกราชอาณาจักรระหวาง

พนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน ซึ่งเปนพนักงานสอบสวนของสํานักงานการสอบสวนคดีพิเศษญี่ปุน หรือ SID เน่ืองจาก

สํานักงานการสอบสวนคดีพิเศษญี่ปุน เปนหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนในสํานักงานอัยการประเทศญี่ปุน และพนักงานสอบสวนเพียง

ทําหนาท่ีภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการเทาน้ัน 

ท้ังน้ี เน่ืองจากกฎหมายของประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจแกองคกรท่ีทําหนาท่ี

สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของประเทศอยางชัดเจน เหตุเพราะกระบวนการทางอาญาท้ังในประเทศญี่ปุนและประเทศ

สหรัฐอเมริกาน้ันมิไดแยกการฟองรองและการสอบสวนออกจากกันเด็ดขาดดังเชนในประเทศไทย จึงไมเกิดปญหาความ

ซ้ําซอนในการใชอํานาจดังเชนประเทศไทย กลาวคือ ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษนอกราชอาณาจักรมีปญหา

ความซ้ําซอนของหนวยงานท่ีมีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษโดยการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร

ดงักลาวน้ันจะเปนอํานาจของหนวยงานใดระหวางอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาหรือเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

ปญหาประเด็นดังกลาว ผู วิจัยเห็นวา พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 

ไดกําหนดถึงลักษณะของความเปนคดีพิเศษท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดี

พิเศษได โดยหากเมื่อพิจารณาถึงคุณลักษณะของคดีพิเศษประกอบกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดี
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พิเศษในกรณีการสอบสวนในราชอาณาจักรจะเห็นไดวา เมื่อเปนคดีพิเศษแลวไมวาจะทางชองทางใดก็ตามใหถือวาคดีน้ันอยูใน

อํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแลวโดยไมตองพิจารณาถึงพ้ืนท่ีหรือทองท่ีท่ีการกระทําความผิดน้ันไดทําลง ซึ่งเรียกวา

เปนคดีพิเศษโดยลักษณะคดีประกอบกับเขตอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษและความเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบของ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็ไมไดเช่ือมโยงหรือข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีในการกระทําความผิดดังเชนท่ีบัญญัติไวในมาตรา 18 และ

มาตรา 19 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบกับ

ความหมายของการกระทําความผิดตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาน้ัน นาจะหมายความถึงเฉพาะคดีอาญาท่ัวๆ ไป ท่ีกระทําลงนอกราชอาณาจักรซึ่งอัยการสูงสุดหรือผู

รักษาการแทนเปนผูมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเทาน้ัน หาไดหมายความรวมถึงคดีพิเศษท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรดวย

ไม อีกท้ังในทางปฏิบัติน้ันแมมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะกําหนดใหอัยการสูงสุดหรือผู

รักษาการแทนเปนผูมีอํานาจสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักร แตอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการก็ไมไดลงมารับรูขอเท็จจริง

หรือลงมาสอบสวนดวยตนเองโดยตรง หากแตยังคงมอบหมายใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูทํา

การสอบสวนเปนหลัก พนักงานสอบสวนคงเพียงรายงานรายละเอียดผลการดําเนินการสืบสวนสอบสวนใหพนักงานอัยการ

ทราบเทาน้ัน ซึ่งพฤติการณเชนวาน้ียอมไมไดเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 อยางแทจริง 

ในประเด็นดังกลาวน้ันยังมีขอสังเกตอีกวา ในการมอบหมายอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเกิดนอก

ราชอาณาจักรของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน ตามมาตรา 20 แหงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อัยการสูงสุดหรือผู

รักษาการแทนสามารถมอบหมายใหอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบได ซึ่งหากเปน

คดีอาญาท่ัวไปท่ีเกิดนอกราชอาณาจักรการท่ีอัยการสงูสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนสาํนักงานตํารวจ

แหงชาติหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีอํานาจสอบสวนก็เปนเรื่องโดยปกติท่ัวไป แตหากคดีน้ันเปนคดีพิเศษท่ีจําเปนท่ีตองใชความรู

ความสามารถในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความสลับซับซอนตองใชเทคนิคความรูแขนงตางๆ ในการสืบสวนสอบสวน 

อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษน้ัน  

 

ขอเสนอแนะ  

 จากปญหาอํานาจสอบสวนคดีพิเศษนอกราชอาณาจักรท่ีไมมีบทบัญญัติท่ีชัดเจนในกรณีคดีพิเศษท่ีเกิดนอก

ราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 และในขณะเดียวกันก็เปนคดีท่ีมีลักษณะ

ความผิดเปนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบประกาศ กคพ. (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 

เรื่อง กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือเปนคดีพิเศษท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีมติใหเปนคดีพิเศษจะเปนอํานาจของหนวยงานใด

และจะตองดําเนินการอยางไรตอไปน้ัน ก็ไมมีกฎหมายระบุช้ีขาดอํานาจไวอยางชัดเจน เน่ืองจากพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มิไดบัญญัติขอยกเวนตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไวโดยชัดแจง การจะ

ตีความวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนาจะตองเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสําหรับความผิดท่ีเกิดนอกราชอาณาจักรดวย 

เพราะเมื่อเปนคดีพิเศษแลวก็ไมนาจะใชบทบัญญัติแหงมาตรา 20 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งใชบังคับแก

คดีอาญาท่ัวไปเทาน้ัน เพราะเมื่อเปนความผดิท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยกระทําลงนอกราชอาณาจักรยอมไมตกอยูในเขตอํานาจ

การสอบสวนของพนักงานสอบสวนทองท่ีใดทองท่ีหน่ึงท่ีจะมีอํานาจสอบสวนไดตามมาตรา 18 และมาตรา 19 ความในมาตรา 20 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็จะเกิดขอถกเถียงกันอยางไมจบสิ้น 
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ดังน้ัน เพ่ือขจัดความสับสนและความซ้ําซอนในการเรื่องอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร 

จึงขอเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติกฎหมายในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังน้ี

 (3) คดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยท่ีอัยการสูงสุดมอบหมายใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน 
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