
 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

การสอบสวนนอกราชอาณาจักร กรณีศึกษาตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

Extraterritorial Inquiry: Case Study on the Special Case Investigation Act, B.E. 2547 

 

ปราโมทย ปุนปาน (Pramot Punpan)1 วรรณวิภา เมืองถํ้า (Wanwipa Muangtham)2 

 

บทคัดยอ 

 

 การศึกษาคนควาอิสระน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการสอบสวนคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และการสอบสวนคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 (2) ศึกษา วิเคราะห

อํานาจการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารความอาญาและ

อํานาจการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547 (3) วิเคราะหและเสนอแนะแนวทางแกไขกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับการสอบสวนคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

คําสําคัญ สอบสวน ความผิดนอกราชอาณาจักร คดีพิเศษ 

 

Abstract 

 

This independent study aims to (1) study the concepts and theories related to the investigation 

of cases outside the Kingdom of inquiry officials under the Criminal Procedure Code and the investigation 

of offenses outside the Kingdom of the special case inquiry officials for the offenses under the Special 

Investigation Act, B.E. 2547 ; (2 ) to study and analyze the authority to investigate offenses outside the 

Kingdom of the inquiry officials under the Criminal Procedure Code and the authority to investigate 

offenses outside the Kingdom of the special case inquiry officials for offenses under the Special 

Investigation Act, B.E. 2547; (3) to analyze and provide recommendations for the amendment of the laws 

in relation to the investigations of offenses outside the Kingdom under the Special Investigation Act, B.E. 

2547 to be appropriate and efficient. 
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บทนํา 

สืบเน่ืองจากการพัฒนาทางดานสังคมและดานเทคโนโลยีไดสงผลตอการดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจ การคา การเงิน 

เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ตลอดถึงพฤติการณการกระทําความผิดของเหลาอาชญากรไดพัฒนาจากการใช

ความรุนแรง (อาชญากรคอปกสีนํ้าเงิน หรือท่ีเรียกวา Blue Collar Crime มาเปนอาชญากรรมท่ีกอใหเกิดความเสียหาย

ทางดานเศรษฐกิจอยางรุนแรง สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจท้ังระบบ (อาชญากรคอปกขาว หรือท่ีเรียกวา White Collar 

Crime) การใชเทคโนโลยีคุณภาพสูงและชองวางของกฎหมายปดบังซอนเรนความผิดของตน อาศัยการมีอิทธิพลและกระทํา

การในรูปแบบของเครือขายองคกรอาชญากรรมโยงใยท้ังภายในและภายนอกประเทศ ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวน

ดําเนินคดี และหากพิจารณาถึงรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม อาจแยกประเภทอาชญากรรมเปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 

อาชญากรรมปกติ โดยอาชญากรรมประเภทน้ีใหผลตอบแทนแกผูประกอบอาชญากรรมไมมากนัก สวนใหญแลวจะเปนสิ่งของ

หรือทรัพยท่ีไดมาจากการลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย ยักยอกทรัพย ฉอโกง รีดเอาทรัพยหรือกรรโชกทรัพยซึ่งเปน

อาชญากรรมท่ีเปนคดีธรรมดา และอีกประเภท ไดแก อาชญากรรมพิเศษท่ีอาชญากรมีความรูความเช่ียวชาญในการกระทํา

ความผิดและมีความสลับซับซอน ใชองคความรูท่ีหลากหลายในการกระทําความผิด เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ

อาชญากรรมทางธุรกิจ เปนตน ซึ่งเปนอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบรุนแรงตอความสงบเรียบรอย ประโยชนสวนรวมของ

ประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศ รวมไปถึงอาชญากรรมท่ีเปนองคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติดวย 

 ดงัน้ัน รัฐจึงเหน็ควรท่ีจะจัดตั้งองคกรหน่ึงข้ึนเพ่ือท่ีจะจัดการกับอาชญากรประเภทน้ี จึงไดจัดตั้งกรมสอบสวนคดี

พิเศษข้ึนเพ่ือสืบสวนสอบสวนดําเนินคดีกับอาชญากรประเภทน้ี โดยอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม กอตั้งเมื่อวันท่ี 3 

ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชช่ือภาษาอังกฤษวา “Department of 

Special Investigation” มีช่ือยอวา DSI ซึ่งมีบุคลากรท่ีมีความรูความชํานาญและเช่ียวชาญในดานตางๆ หลากหลายอาชีพ 

ทําใหมีความรูเทาทันกับผูกระทําความผิดโดยเฉพาะพัฒนารูปแบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือท่ีจะไดสํานวนการ

สอบสวนท่ีมีคุณภาพโดยทําการสืบสวนสอบสวนคดีในรูปของคณะพนักงานสอบสวน โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนองคกร

หน่ึงซึ่งเปนยุทธศาสตรในการปฏิรูประบบราชการในดานการอํานวยการดานงานยุติธรรมอันถือเปนองคกรยุติธรรมทางเลือก 

ทําใหประชาชนและประเทศชาติไดรับความเปนธรรมและประโยชนสูงสุด พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

ถือเปนหัวใจหลักในการใหอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษทําการสอบสวนคดีพิเศษท่ีเปนคดีท่ีมีลักษณะยุงยาก สลับซับซอน 

หรือมีผลกระทบท่ีรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคมโดยรวมของประเทศอันมีลักษณะแตกตางจากคดีอาญาท่ัวไป 

ท่ีอยูในความรับผิดชอบและอํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝายตํารวจหรือฝายปกครอง โดยเจตนารมณในการ

กําหนดใหมีการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึนเพ่ือโดยใหกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการ

ดําเนินการเพ่ือแกไขความบกพรองในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เน่ืองจากการสืบสวนสอบสวนคดี

อาชญากรรมในปจจุบันไมสามารถแกไขปญหาความบกพรองของพยานหลักฐานในคดีบางประเภทได ท้ังน้ี สืบเน่ืองจากปญหา

อุปสรรคหลายประการ กลาวคือ ในสวนของบุคลากรท่ีทําหนาท่ีในการสอบสวนตามกฎหมาย การกําหนดตําแหนงพนักงาน

สอบสวนตองเปนผูท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตํารวจและผูมีวุฒิการศึกษาสาขานิติศาสตรหรือรัฐศาสตรเทาน้ัน 

ดังน้ัน ทําใหขาดผูท่ีมีความรูทักษะ ความชํานาญ เฉพาะดานท่ีเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

เชน เศรษฐศาสตรการเงิน การธนาคาร การบัญชี คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศ และในปจจุบันโลกไดกาวสูยุคโลกา 

ภิวัตนซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีเปดโอกาสใหเกิดการกระทําความผิดระหวางประเทศมากข้ึนประกอบกับการกระทําความผิดท่ีมี

ความเช่ือมโยงระหวางประเทศสวนใหญเปนคดีท่ีมีความสําคัญ จึงจําเปนตองมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานในการสืบสวน
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สอบสวนและตองมีตัวบทกฎหมายท่ีบัญญัติไวในเรื่องขอบเขตอํานาจไวอยางชัดเจน การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 20 ใหอํานาจอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบในคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรน้ัน มิไดบัญญัติไวชัดเจนวาใหหมายความรวมถึงคดีพิเศษท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรดวยหรือไมหรือ

หมายความเฉพาะคดีอาญาท่ัวๆ ไปเทาน้ัน ประกอบกับมีหนวยงานท่ีมีอํานาจในการสอบสวนคดีไดจัดตั้งเพ่ิมข้ึนนอกจาก

พนักงานสอบสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ทําใหกฎหมายท่ีใชอยูอาจไมเพียงพอและไมสามารถแกไขปญหาอาชญากรรม

ไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ และทําใหเกิดประเด็นปญหาวา เมื่อมีกรมสอบสวนคดีพิเศษซึ่งจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีมี

อํานาจหนาท่ีสอบสวนคดีอาญาท่ีเปนคดีพิเศษไดโดยเฉพาะแลวจะตองปฏิบัติอยางไร ท้ังน้ี เพราะไมเคยมีกฎหมายหรือ

ขอบังคับใดท่ีกําหนดวิธีการสอบสวนหรือกําหนดรูปแบบการรับผิดชอบในการสอบสวนคดีพิเศษ  

การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แมมิไดมีบทมาตราใดบัญญัติระบุไว

ชัดแจงวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีเขตอํานาจสอบสวนในเขตทองท่ีใดก็ตาม แตเมื่อมาตรา 21 บัญญัติกําหนด 

คดีพิเศษไวโดยเฉพาะแลวก็ยอมหมายความวา คดีอาญาเรื่องใดก็ตามท่ีเขาลักษณะเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 แลว ไมวาคดี

พิเศษน้ันจะเกิดข้ึนในทองท่ีใดภายในราชอาณาจักรไทย หรือเปนความผิดท่ีเปนคดีพิเศษไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทย 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษยอมมีอํานาจสอบสวนไดท้ังสิ้น และเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบมีอํานาจสรุปสํานวน 

ทําความเห็นควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟองไปยังพนักงานอัยการพรอมสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญาตามมาตรา 140 และมาตรา 141 ดวย หาใชคดีอาญาธรรมดาท่ีอยูในบังคับแหงเขตอํานาจสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 18 มาตรา 19 และมาตรา 20 ไม แตสําหรับปญหาเรื่องเขตอํานาจชําระคดีของศาลน้ัน 

ยอมเปนไปตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 22 และมาตรา 24 เหมือนคดีอาญาธรรมดาท่ัวไป สําหรับคดีความผิดทางอาญาท่ีมี

ลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติหรือองคกรอาชญากรรม ก็เปนนัยยะอยูวากรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษ

ท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรโดยไมจําเปนตองตีความตามมาตรา 21 (1) (ค) หรือไม กลาวคือ องคกรอาชญากรรมขามชาติ 

องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววา ตองมีลักษณะอาชญากรรมท่ีมีการลงมือกระทําความผิด ความผิดเกิด และ/

หรือมีผลของการกระทําความผิดท้ังโดยตรงหรือโดยออมซึ่งเก่ียวของมากกวาหน่ึงประเทศ จากคําจํากัดความดังกลาว จะเห็น

ไดวา การกระทําความผิดไมวาจะเปนข้ันตอนใด หรือทุกข้ันตอนในดินแดนมากกวาหน่ึงประเทศก็สามารถเรียกไดวาเปน

อาชญากรรมขามชาติไดแลว ดังน้ัน อาชญากรรมดังกลาวจึงไมใชเปนปญหาของประเทศใดประเทศหน่ึงเทาน้ัน แตเปนปญหา

ระดับโลก สงผลใหแตละประเทศและองคกรระหวางประเทศตื่นตัวและมีการรวมมือท่ีจะแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง  

 ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ และทําการเปรียบเทียบการสอบสวนคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ เพ่ือท่ีจะไดทราบถึงปญหาการดําเนินการสอบสวนคดีความผิดนอก

ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และหาแนวทางในการแกไข ปรับปรุง การสอบสวนคดี

ความผิดนอกราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 สําหรับใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน

ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาหนาท่ีคดีพิเศษ หรือบุคลากรอ่ืนท่ีไดรับมอบหมายใหทําหนาท่ีในคดีพิเศษของกรมสอบสวน

คดีพิเศษใหถูกตองตามหลักเกณฑของกฎหมาย 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักร 

 2. เพ่ือศึกษาถึงการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาและอํานาจการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาท่ีคดีพิเศษ  

ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 3. เพ่ือศึกษาการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ 

 4. เพ่ือวิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางในการแกไข ปรับปรุง การสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาน้ีใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช วิธีการวิจัยเอกสารเปนหลัก

(Documentary Research) ) ซึ่งเปนการศึกษาขอมูลจากฐานขอมูลและเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง

และองคความรูท่ีเปนระบบ โดยจะศึกษาและวิเคราะหถึงการสอบสวนคดีความผิดนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวน

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ โดยพิจารณาเก่ียวกับขอบเขตอํานาจตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  

และขอมูลจากตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตํารา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ สารนิพนธ ขอมูลสารสนเทศ ตลอดจนเอกสาร

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสารมาวิเคราะหเปรียบเทียบ กําหนดแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ีและ

การสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 

ผลการวิจัย 

 ตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ปจจุบันผูมีอํานาจสอบสวนคดีความผิดซึ่งมีโทษตาม

กฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักร ไดแก อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนและพนักงานอัยการหรือพนักงาน

สอบสวนท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน พนักงานอัยการท่ีไดรับมอบหมายดังกลาวจึงมีบทบาทและอํานาจ

หนาท่ีเพ่ิมเติมจากการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป ในกรณีท่ีพนักงานอัยการทําหนาท่ีสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวน พนักงาน

สอบสวนตองปฏิบัติตามคําสั่งและคําแนะนําของพนักงานอัยการในเรื่องท่ีเก่ียวกับการรวบรวมพยานหลักฐานเทาน้ัน  

แตพนักงานอัยการจะสั่งใหพนักงานสอบสวนทําความเห็นสรุปสํานวนตามท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นหรือมีความตองการ

ไมได ดังน้ี จึงอาจแยกพิจารณาอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการในฐานะพนักงานสอบสวนเก่ียวกับการสอบสวนคดีความผิด

ซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรได 

 จากผลการศึกษาเก่ียวกับอํานาจการสอบสวนนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ พบวา 

 1. ตามเจตนารมณของกฎหมายในการประกาศใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ คือ ตามท่ีไดมีการ

ปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของกระทรวงยุติธรรมโดยจัดใหมีกรมสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการเก่ียวกับ

คดีอาญาบางประเภทท่ีกําหนดใหอยูในอํานาจหนาท่ีของกรมสอบสวนคดพิีเศษและโดยท่ีคดีดังกลาวจําเปนตองมีผูเช่ียวชาญ

เฉพาะดานเปนผูดําเนินการสืบสวนและสอบสวน รวมท้ังกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีดังกลาวเพ่ือใหการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญาดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงสมควรกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
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เจาหนาท่ีคดีพิเศษ และวิธีการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวเปนการเฉพาะ จึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษข้ึน ดังน้ัน เมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษขางตนแลว 

ไมวาความผิดทางอาญาอันเปนคดีพิเศษจะเกิดข้ึนในหรือนอกราชอาณาจักร หากเปนคดีพิเศษก็สมควรอยูในอํานาจการ

สืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท้ังสิ้น เน่ืองจากหากพิจารณาถึงลักษณะของคดีพิเศษแลว ความเปนคดีพิเศษ

น้ันเกิดข้ึนจากการกระทําความผิดท่ีไดระบุไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบกับ

ประกาศ กคพ. (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 เรื่อง กําหนดรายละเอียดของลักษณะการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 

วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และตองมีลักษณะท่ีเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) 

(ก) – (จ) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แลว ก็จะตกอยูในอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษท้ังสิ้น โดยมิตองคํานึงวาการกระทําผิดในกรณีดังกลาวจะเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีใด ซึ่งจะเห็นไดวา อํานาจใน

การสืบสวนสอบสวนคดีท่ีเปนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมอํีานาจโดยไมไดยึดติดหรือ

ยึดโยงกับพ้ืนท่ีเกิดเหตุ ดังเชนกรณีอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนสํานักงานตํารวจแหงชาติแตอยางใด ผูวิจัย

จึงเห็นวา แมวาการกระทําความผิดไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรเมื่อกรณีดังกลาวไดรับการพิจารณาเปนคดีพิเศษในชองทาง

ใดชองทางหน่ึงแลว การกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษดังกลาวจึงสมควรอยูในอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 

 2. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติใหคดีพิเศษท่ีอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษตามมาตรา 21 (1) (ค) และ (ง) กลาวคือ คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติหรือองคกร

อาชญากรรม ก็เปนความหมายโดยนัยอยูแลววากรมสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจสอบสวนคดีพิเศษท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรดวย 

โดยไมจําเปนตองมีการตีความแตอยางใด กลาวคือ องคการสหประชาชาติไดใหคําจํากัดความไววาตองเปนลักษณะของ

อาชญากรรมท่ีมีการลงมือกระทําความผิด ความผิดเกิด และหรือมีผลของการกระทําความผิดท้ังโดยทางตรงหรือทางออม  

ซึ่งเก่ียวของมากกวาหน่ึงประเทศ ซึ่งจากคําจํากัดความดังกลาวจะเห็นไดวา การกระทําความผิดไมวาจะเปนข้ันตอนใด เชน 

ข้ันเตรียมการ ข้ันลงมือ หรือการกระทําความผิดสําเร็จ โดยมีการกระทําในข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงหรือทุกข้ันตอนในดินแดน

มากกวา 1 ประเทศ ก็สามารถเรียกไดวาเปน “อาชญากรรมขามชาติ” ไดแลว เน่ืองจากอาชญากรรมขามชาติไมใชเปนปญหา

ของประเทศใดประเทศหน่ึงเทาน้ัน แตเปนปญหาระดับชาติหรือระดับโลก สงผลใหแตละประเทศและองคกรระหวางประเทศ

มีการรวมมือท่ีจะแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจัง 

 3. อํานาจในการสอบสวนคดีพิเศษนอกราชอาณาจักรระหวางประเทศไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ พบวา  

ท้ังประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และประเทศไทย ไดมีการจําแนกระหวางการสอบสวนคดีอาญาธรรมดาท่ัวไปตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากับคดีการกระทําผิดอาญาท่ีเปนคดีพิเศษ โดยในแตละประเทศไดจัดตั้งหนวยงาน

พิเศษข้ึนมาแยกจากหนวยงานสืบสวนสอบสวนปกติ ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษข้ึนเปนการเฉพาะ  

เพ่ือดําเนินการสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความยุงยาก สลับซับซอน ตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน 

เปนพิเศษ หรือคดีความผิดอาญาท่ีมีผลกระทบรุนแรงตอสภาพความสงบเรียบรอยของสังคม และความมั่นคงของประเทศ 

ความสัมพันธระหวางประเทศ ระบบเศรษฐกิจของประเทศ หรือคดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาต ิ

หรือมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมหรือมีผูมีอิทธิพลเปนผูกระทําความผิดอยูเบ้ืองหลัง ซึ่งพนักงานสอบสวนธรรมดา 

ไมอาจจะทําไดเน่ืองจากขาดความรูความสามารถเฉพาะดาน ประกอบกับคดีพิเศษสวนใหญมักเปนคดีท่ีมีความสําคัญระดับชาติ

694 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

หรือมีการกออาชญากรรมเช่ือมโยงกันในหลายประเทศ อีกท้ัง การกระทําความผิดมักมีผูมีอิทธิพลเขามาเก่ียวของ ซึ่งผูกระทํา

ความผิดในอาชญากรรมเหลาน้ีลวนเปนผูมีความรูความสามารถในแขนงวิชาท่ีใชประกอบอาชญากรรมน้ันคอนขางสูง รัฐจึงได

ตระหนักและใหความสําคัญตอการกระทําความผิดท่ีสงผลตอระบบเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ จึงไดใหหนวยงาน

สอบสวนคดีพิเศษเปนผูมีอํานาจในการสอบสวนคดีท่ีมีความยุงยาก สลับซับซอน ดวยวัตถุประสงคเพ่ือจัดใหมีการรวมมือและ

บูรณาการในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีอาจกอความเสียหายท่ีรุนแรงใหสัมฤทธ์ิผล  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 ไดกําหนดถึงลักษณะของความเปนคดีพิเศษ 

ท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษได โดยหากเมื่อพิจารณาถึงคุณลักษณะ

ของคดีพิเศษประกอบกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในกรณีการสอบสวนในราชอาณาจักร 

จะเห็นไดวา เมื่อเปนคดีพิเศษแลวไมวาจะทางชองทางใดก็ตาม ใหถือวาคดีน้ันอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแลว

โดยไมตองพิจารณาถึงพ้ืนท่ีหรือทองท่ีท่ีการกระทําความผิดน้ันไดกระทําลง ซึ่งเรียกวา เปนคดีพิเศษโดยลักษณะคดี ประกอบ

กับเขตอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษและความเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็ไมได

เช่ือมโยงหรือข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีในการกระทําความผิดดังเชนท่ีบัญญัติไวในมาตรา 18 และมาตรา 19 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา แตพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ใหอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนพนักงาน

สอบสวนผูรับผิดชอบในคดีความผิดท่ีเปนคดีพิเศษท่ีไดกระทําลงท่ัวราชอาณาจักร อยางไรก็ดี พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 ไมไดกําหนดวาผูใดหรือหนวยงานใดมีอํานาจสอบสวนการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนคดี

พิเศษท่ีไดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรไวอยางชัดเจน แตเมื่ออํานาจการสอบสวนคดีพิเศษของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ไมไดผูกพันหรือเช่ือมโยงหรือยึดโยงกับพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุแลว ในกรณีการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรท่ีเปนคดีพิเศษ ผูวิจัยมี

ความเห็นวา พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงสมควรเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนนอก

ราชอาณาจักรน้ันดวย เพราะเมื่อจัดเปนคดีพิเศษแลวก็ไมนาจะใชบทบัญญัติมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซึ่งใชบังคับแกคดีอาญาท่ัวไปเทาน้ันมาบังคับใช เพราะเมื่อเปนความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยกระทําลงนอก

ราชอาณาจักรไทยยอมไมอยูในเขตอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนทองท่ีหน่ึงทองท่ีใดท่ีจะมีอํานาจสอบสวนไดตามมาตรา 

18 และมาตรา 19 ความในมาตรา 20 จึงบัญญัติใหอัยการสูงสุดหรอืผูรักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนท่ีรับผิดชอบ แตเมื่อ

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 กําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูมีอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษ

แตเพียงผูเดียวแลวไมวาความผิดอาญาจะเกิดข้ึน ณ ท่ีใด ซึ่งรวมถึงแมจะเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรก็ตาม ก็ถือวาเปนคดีท่ีอยู

ในเขตอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษท้ังสิ้น 

ยังมีขอสังเกตอีกวา ในการมอบหมายอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเกิดนอกราชอาณาจักรของอัยการสูงสุด

หรือผูรักษาการแทน ตามมาตรา 20 แหงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนสามารถ

มอบหมายใหอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบได ซึ่งหากเปนคดีอาญาท่ัวไปท่ีเกิดนอก

ราชอาณาจักรการท่ีอัยการสูงสดุหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือเจาหนาท่ี

อ่ืนท่ีมีอํานาจสอบสวนก็เปนเรื่องโดยปกติท่ัวไป แตหากคดีน้ันเปนคดีพิเศษท่ีจําเปนท่ีตองใชความรูความสามารถในการ

สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความสลับซับซอนตองใชเทคนิคความรูแขนงตางๆ ในการสืบสวนสอบสวน อัยการสูงสุดหรือผู

รักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษน้ัน  
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2. อํานาจการสอบสวนคดีพิเศษนอกราชอาณาจักรระหวางประเทศไทยและตางประเทศยังมีความแตกตางกัน 

ดังน้ี 

1) เรื่องบทบาทและอํานาจหนาท่ีของหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษ 

สํานักงานสอบสวนกลางสหรัฐ หรือ FBI เปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการสอบสวนของประเทศ

สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอรัฐบาลกลางและมีขอบเขตอํานาจท่ีเก่ียวของกับกฎหมายของรัฐบาลกลางเทาน้ัน 

ไมรวมถึงกฎหมายเฉพาะของแตละมลรัฐ และถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนินการกับคดีอาญาท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนตอเน่ืองหลายพ้ืนท่ีหรือใน

หลายมลรัฐ โดยหากใหเจาหนาท่ีตํารวจทองท่ีของแตละมลรัฐดําเนินการสืบสวนสอบสวนเองจะเกิดปญหาซ้ําซอนและเกิด

ปญหาขอขัดแยงในเขตอํานาจการสอบสวนได 

ในขณะท่ีหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษของญี่ปุน หรือ SID เปนองคกรพิเศษท่ีตั้งข้ึนมาโดยอยูในความ

ควบคุมดูแลของพนักงานอัยการและข้ึนตรงตอสํานักงานอัยการสูงสุด เนนการสอบสวนคดีอาญาท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจหรือคดีท่ีมีอาชญากรหรือผูท่ีกระทําความผิดสวนใหญจะเปนผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญในสาขาตางๆ คอนขางสูง 

โดยไดอาศัยโอกาสท่ีตนเปนผูมีความรูหรือโอกาสในวิชาชีพของตนน้ันในการประกอบอาชญากรรม ซึ่งหนวยงานสอบสวนคดี

พิเศษของญี่ปุนมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเปนหลัก เชน คดีรับสินบน คดีเก่ียวกับภาษีอากร คดีปน

หุน เปนตน โดยหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษญี่ปุนมีการคัดเลือกผูท่ีมีความรูความชํานาญเปนพิเศษในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจดังกลาวโดยเฉพาะ  

ในสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI เปนหนวยงานท่ีถูกจัดตั้งข้ึนในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 

มีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดท่ีมีความยุงยากสลับซับซอนมีลักษณะพิเศษ จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน

รวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ หรือเปนคดีท่ีอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ความมั่นคงของประเทศความสัมพันธระหวางประเทศ หรือเศรษฐกิจ หรือการคลังของประเทศ คดีอาชญากรรม

ขามชาติ หรือการกระทําขององคกรอาชญากรรม หรือคดีท่ีมีผูทรงอิทธิพลเปนตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน หรือคดีอาญาท่ีมี

พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญเปนผูตองสงสัย  

ดังน้ัน หนวยงานสอบสวนของญี่ปุน หรือ SID สํานักงานสอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา หรือ FBI และกรม

สอบสวนคดีพิเศษ หรือ DSI จึงมีความแตกตางกัน กลาวคือ วัตถุประสงคของการจัดตั้งหนวยงานของประเทศสหรัฐอเมริกา

ตั้งข้ึนเพ่ือเปนเครื่องมือในการท่ีปราบปรามการกระทําความผิดตอกฎหมายของรัฐบาลกลางและมีผลกระทบอยางรายแรงตอ

รัฐบาลกลาง สวนหนวยงานสอบสวนคดีพิเศษของญี่ปุนมีวัตถุประสงคตั้งข้ึนเพ่ือเปนหนวยงานสําหรับงานปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ และในสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษของไทยน้ันจัดตั้งข้ึนเพ่ือดําเนิน

คดีอาญาท่ีมีความรุนแรง ยุงยาก มีการนําเอาเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกระทําความผิดประกอบกับเปนคดีความผิดท่ีมี

ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ หรือคดีมีมีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติ  

หรือองคกรอาชญากรรม หรืออาชญากรรมท่ีมีผูมีอิทธิพลอยูเบ้ืองหลัง  

2) การมีสวนรวมของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีพิเศษ เรื่องประสบการณการสืบสวนสอบสวนของ

พนักงานอัยการ กลาวคือ อัยการญี่ปุนมีความรูความเช่ียวชาญและประสบการณในการสอบสวนคดี เน่ืองจากระบบการ

ดําเนินคดีอาญาของประเทศญี่ปุนน้ันไดใหอํานาจพนักงานอัยการสามารถดําเนินการสอบสวนคดีไดดวยตนเองมาอยาง

ตอเน่ือง ทําใหพนักงานอัยการประเทศญี่ปุนสั่งสมความรู ประสบการณ และความเช่ียวชาญในการสอบสวนคดีจากรุนสูรุนมา

อยางยาวนาน จนกระท่ังสามารถสรางความเช่ือมั่นเปนท่ียอมรับและไววางใจจากประชาชนชาวญี่ปุนไดเชนเดียวกันกับ
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ประสบการณในการสืบสวนสอบสวนคดีของเจาหนาท่ีของสํานักงานสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกา หรือ FBI ก็เปนท่ียอมรับ

แกประชาชนชาวอเมริกาและเปนหนวยงานท่ีเปนท่ียอมรับไปท่ัวโลกเชนเดียวกัน จนถึงกระท่ังประเทศไทยไดนําเอาแบบอยาง

การสืบสวนสอบสวนของสํานักงานการสอบสวนกลางแหงสหรัฐอเมริกามาเปนตนแบบในการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ 

DSI ท้ังในดานเทคนิคการสืบสวนสอบสวนและในดานเทคโนโลยี หรือความชํานาญเฉพาะดานเก่ียวกับการปองกันและ

ปราบปรามการกออาชญากรรม ท้ังน้ี อาจจะเน่ืองดวยประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกาและประชาชนของประเทศญี่ปุน

โดยปกตินิสัยแลวจะมีความเคารพยําเกรงตอกฎหมายและมักปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด เน่ืองจากกฎหมายท้ังใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนมีบทบัญญัติเรื่องโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดอยางรุนแรง อีกท้ังกระบวนการ

บังคับใชกฎหมายมีความเครงครัดจริงจัง ตลอดจนกระบวนการบังคับโทษหลักศาลมีคําพิพากษาก็เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สงผลใหระบบกฎหมายของท้ัง 2 ประเทศดังกลาวเปนระบบกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในดานผูบังคับใชกฎหมายและผู

ปฏิบัติตามกฎหมาย ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมวาจะในดานปกติหรือกฎหมายอาญาก็ลวนแลวแตประสบผลสําเร็จ 

ในขณะท่ีประเทศไทยโดยหลักแลวพนักงานอัยการไมไดมีอํานาจและหนาท่ีในการสอบสวนคดีพิเศษ แต

เปนการวาความคดีในช้ันศาลเปนงานหลัก การใหอํานาจในการสอบสวนของพนักงานอัยการเปนเพียงขอยกเวนในกรณีท่ีมี

การกระทําความผิดตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 

ท่ีใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนเปนผูมีอํานาจสอบสวน หรือตามกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษของไทย คือตามมาตรา 

32 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท่ีกําหนดใหคดีพิเศษคดีใดจําเปนท่ีจะตองใชความรูความสามารถให

พนักงานอัยการดําเนินการเขารวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือคดีความผิดท่ีเปนคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง 

(1) (ค) (ง) ก็ดี ใหมีพนักงานอัยการเขารวมดําเนินการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในทุกคดี นอกจากน้ันอาจมีคดีท่ี

มีความสําคัญระดับประเทศมีความเสียหายมากและผูไดรับผลกระทบมากพนักงานอัยการอาจเขารวมสอบสวนกับพนักงาน

ตํารวจได แตในทางปฏิบัติแลวพนักงานอัยการอาจจะมิไดลงมาทําการสอบสวนดวยตนเอง หากยังคงมอบหมายใหพนักงาน

สอบสวนหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูทําการสอบสวนอยูน้ันเอง หรือในกรณีท่ีพนักงานอัยการเขารวมการสอบสวน 

แตผู ท่ีมีหนาท่ีหลักในการสอบสวนตลอดจนการแสวงหาพยานหลักฐานรวมถึงวิธีการท่ีจะเสาะแสวงหาหรือใหได

พยานหลักฐานดังกลาวมาก็ยังเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนหลกั ซึ่งแมวาจะมีการจัดตั้ง

สํานักงานการสอบสวนข้ึนในสํานักงานอัยการสูงสุดแลวก็ตาม แตการดําเนินการสอบสวนของพนักงานอัยการก็ยังถือเปน

หนาท่ีในลําดับรองของพนักงานอัยการตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ทําใหในบางกรณีพนักงานอัยการจะติดภารกิจในการวา

ความหรือภารกิจอ่ืนจนไมสามารถมารวมการสอบสวนได หรือพนักงานอัยการอาจมอบหมายใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ

ไปเองแตฝายเดียว ซึ่งจะขัดตอวัตถุประสงคท่ีกฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเหตุดังกลาวยังสงผลทําใหการแสวงหาขอเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ 

ขาดความตอเน่ือง ลาชา และไมทันการณ ท้ังยังสงผลกระทบตอภาพรวมในการดําเนินคดีอีกดวย 

นอกจากน้ี คดีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาญาจักรท่ีเปนคดีพิเศษสวนใหญจะ

เก่ียวของกับการกระทําความผิดอันเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมขามชาติ หรือองคกรอาชญากรรม ซึ่งผูกระทํา

ความผิดมักจะทํากันเปนขบวนการและมีความรูความสามารถของผูกระทําความผิดท่ีสูงประกอบกับมีการใชเทคโนโลยีช้ันสูง

ในการกระทําความผิด แตพนักงานอัยการท่ีจะมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานน้ียังมีจํานวนไมเพียงพอ และหนวยงานท่ี

รองรับเพ่ือสนับสนุนการสอบสวนในดานเทคนิคตางๆ ยังคงตองพ่ึงหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ ซึ่งอาจทําใหเกิดความลาชา

และไมใชหนวยงานโดยตรงท่ีมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ทําใหการสอบสวนของพนักงานอัยการตามประมวลกฎหมาย
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วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 เปนเหตุใหการทําคดีตองลาชาตามไปดวยหรืออาจสงผลใหพยานหลักฐานในการตอสูคดีใน

ช้ันศาลไมเพียงพอหากตองเรงทําการสอบสวนใหเสร็จสิ้นโดยเร็ว  

3) เรื่องความรวมมือหรือการบูรณาการในการสอบสวน กลาวคือ ประเทศญี่ปุน ในการดําเนินการสืบสวน

สอบสวนจะมีการรวมมือกันทํางานเปนทีม มีการประสานความรวมมือกันระหวางองคกรในการรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ 

เปนอยางดี ถึงแมจะเปนการทํางานในองคกรตางองคกรกันก็ตามแตก็เพ่ือผลสําเร็จของการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 

เน่ืองจากในคดีสําคัญของประเทศหรือคดีท่ีเปนคดีพิเศษ พนักงานอัยการของประเทศญี่ปุนน้ันสามารถทําการสอบสวนไดเอง

และมีอํานาจในการสอบสวนอยางเต็มท่ี เจาหนาท่ีตํารวจทําหนาท่ีเพียงชวยเหลือสนับสนุนการทํางานของพนักงานอัยการหรือ

ทําตามคําสั่งของพนักงานอัยการเทาน้ัน และเน่ืองจากการไมแบงแยกระบบการดําเนินคดีอาญาออกจากกันเด็ดขาด  

ทําใหพนักงานอัยการของประเทศญี่ปุนมีศักยภาพท่ีจะปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีความสําคัญสลับซับซอนได

อยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีประสบการณในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษไมไดยิ่งหยอนกวาเจาพนักงานตํารวจ ท้ังยัง

สามารถปฏิบัติหนาท่ีในการสอบสวนโดยประสานความรวมมือกับเจาหนาท่ีตํารวจไดอยางเปนรูปธรรม 

ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ัน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาใหอํานาจ

พนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนคดีความไดเองและมีบทบาทเก่ียวของกับการดําเนินคดีแทบทุกข้ันตอน ตั้งแตการสอบสวน 

จับกุม ฟองรอง หรือแมกระท่ังเมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวยังมีอํานาจขออภัยโทษได ซึ่งโดยปกติอํานาจการสอบสวนเปนของ

ตํารวจทองท่ีหรือสํานักงานสอบสวนกลาง หรือ FBI แตพนักงานอัยการสามารถเขาควบคุมการสอบสวนไดเมื่อคดีเกิดข้ึน 

พนักงานอัยการจะมีอํานาจควบคุมตั้งแตตน โดยพนักงานอัยการของประเทศสหรัฐอเมริกามีอํานาจเริ่มคดีเองโดยไมตองผาน

การสอบสวนของตํารวจ อีกท้ังอํานาจของอัยการท่ีสั่งไมฟองผูตองหาตอศาลน้ันเปนอํานาจเด็ดขาดมีอิสระในการพิจารณา 

สั่งคดี ดังน้ัน การสอบสวนของสํานักงานสอบสวนกลาง หรือ FBI จึงอยูในรูปแบบของการสอบสวนรวมกันกับพนักงานอัยการ

เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือนําไปใชในการไตสวนในคณะลูกขุนใหญหรือในศาล ซึ่งพนักงานอัยการจะนําหลักฐานใหศาล 

ไตสวนมูลฟอง  

ในขณะท่ีประเทศไทยจากการท่ีระบบการดําเนินคดีอาญาของไทยไดแยกการสอบสวนและการฟองรองคดี

แยกตางหากออกจากกันและกฎหมายยังไดใหอํานาจแก 2 องคกร คือ สํานักงานอัยการสูงสุดและพนักงานสอบสวนไวใน

ลําดับศักดิ์ท่ีเทาเทียมกัน แตกฎหมายก็มิไดบัญญัติถึงขอบเขตในการใชอํานาจการสอบสวนในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทํา

ลงนอกราชอาณาจักรไวใหชัดเจนสงผลใหเกิดความขัดแยงกันในการบังคับใชอํานาจ และเมื่อพิจารณาในประเด็นเรื่องการ

ประสานความรวมมือหรือการบูรณาการในการสอบสวนในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรระหวาง

หนวยงานในประเทศไทยไมวาจะเปนสํานักงานอัยการสูงสุดกับกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานสอบสวนสํานักงานตํารวจ

แหงชาติก็ตาม จะเห็นไดวา การประสานความรวมมือหรอืการบูรณาการในการสอบสวนระหวางหนวยงานยังขาดความรวมมือ  

การทํางานยังคงเปนไปในลักษณะตางคนตางทําขาดการประสานงานกัน เชน การสอบสวนคดีพิเศษหรือการตรวจสอบ

พยานหลักฐาน ในบางกรณีท่ีพนักงานสอบสวนตองรอความเห็นจากพนักงานอัยการ หรือบางกรณีท่ีพนักงานอัยการ 

ไมสามารถเขารวมดําเนินการตางๆ รวมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได เน่ืองจากติดภารกิจการวาความในศาลซึ่งเปนภารกิจ

หลักของพนักงานอัยการ เปนตน ซึ่งเปนลักษณะท่ีแตกตางจากการสอบสวนคดีพิเศษของประเทศญี่ปุนและประเทศ

สหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก ดวยเหตุน้ีเอง หากตองใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตองรอใหอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน

มอบหมายอํานาจในการสอบสวนคดีพิเศษนอกราชอาณาจักรกอนพนักงานสอบสวนคดพิีเศษจึงจะทําการสอบสวนได และเมื่อ

เปรียบเทียบอํานาจในการสอบสวนนอกราชอาณาจักรของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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มาตรา 20 กับอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความแตกตางกัน กลาวคือ การสอบสวนตามมาตรา 21 (1) (ค) (ง)  

แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แมจะตองมีพนักงานอัยการรวมสอบสวนเชนเดียวกันกับการสอบสวน 

นอกราชอาณาจักรในคดีอาญาธรรมดาตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานสอบสวนคดี

พิเศษจะเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบโดยมีพนักงานอัยการรวมทําการสอบสวนเทาน้ัน ซึ่งพนักงานอัยการผูสอบสวนรวม

น้ันจะใหคําปรึกษา ใหคําแนะนําชวยวางแผนหรือกําหนดแนวทางในการดําเนินคดี แตไมมีอํานาจในการทําความเห็นทางคดี 

โดยจากการเปรียบเทียบอํานาจการสอบสวนดังกลาว อํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาท่ีเปนคดีพิเศษของกรมสอบสวน

คดีพิเศษน้ันพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการสอบสวนคดีพิเศษโดยไมไดยึดติดหรือยึดโยงกับพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุดังเชน

การมีอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ผูวิจัยเห็นวา การ

ดังกลาวเปนการไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาพความจริงของหนวยงานในประเทศไทยและจะทําใหกระบวนการ

สอบสวนหรือการดําเนินการของคดีพิเศษเกิดความลาชา ซึ่งในปจจุบันการดําเนินการสืบสวนสอบสวนท่ีแมวาจะลาชาไปเพียง

บางชวงเวลา ก็สงผลตอความสมบูรณของพยานหลักฐานหรือพยานท่ีรูเห็นในการกออาชญากรรมของผูกระทําความผิดได 

ซึ่งความลาชาน้ีนับเปนอุปสรรคอยางหน่ึงท่ีจะเปนสิ่งท่ีขัดขวางประสิทธิภาพของการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  

4) เรื่องความซ้ําซอนในอํานาจการสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักร 

ในการสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความสําคัญและเก่ียวของกับตางประเทศ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการจัดตั้ง

สํานักงานการสอบสวนกลางแหงอเมริกา หรือ FBI ซึ่งดําเนินการภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลางโดยตรง ทําหนาท่ีในการ

ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกรูปแบบท่ีจะสงผลตอความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

หลายมลรัฐหรืออาชญากรรมขามชาติดวย เน่ืองจากมีการกําหนดเขตอํานาจในการสืบสวนสอบสวนของเจาหนาท่ีสํานักงาน

การสอบสวนกลางอยางชัดเจนแยกจากเจาพนักงานตํารวจทองท่ี ในสวนของประเทศญี่ปุนน้ัน หากเปนคดีท่ีมีความสําคัญและ

สงผลกระทบตอความมั่นคง สังคม เศรษฐกิจของประเทศ หรือคดีอาชญากรรมขามชาติ โดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวของกับ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็จะจัดเปนคดีพิเศษ โดยพนักงานอัยการของประเทศญี่ปุนสามารถดําเนินการสอบสวนคดีเชนวา

น้ันไดดวยตนเอง โดยไมมีขอโตแยงหรือขอซ้ําซอนกันในเรื่องของอํานาจการสอบสวนคดีท้ังในและนอกราชอาณาจักรระหวาง

พนักงานอัยการและพนักงานสอบสวน ซึ่งเปนพนักงานสอบสวนของสํานักงานการสอบสวนคดีพิเศษญี่ปุน หรือ SID เน่ืองจาก

สํานักงานการสอบสวนคดีพิเศษญี่ปุน เปนหนวยงานท่ีจัดตั้งข้ึนในสํานักงานอัยการประเทศญี่ปุน และพนักงานสอบสวนเพียง

ทําหนาท่ีภายใตการควบคุมของพนักงานอัยการเทาน้ัน 

ท้ังน้ี เน่ืองจากกฎหมายของประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจแกองคกรท่ีทําหนาท่ี

สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษของประเทศอยางชัดเจน เหตุเพราะกระบวนการทางอาญาท้ังในประเทศญี่ปุนและประเทศ

สหรัฐอเมริกาน้ันมิไดแยกการฟองรองและการสอบสวนออกจากกันเด็ดขาดดังเชนในประเทศไทย จึงไมเกิดปญหาความ

ซ้ําซอนในการใชอํานาจดังเชนประเทศไทย กลาวคือ ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดท่ีเปนคดีพิเศษนอกราชอาณาจักรมีปญหา

ความซ้ําซอนของหนวยงานท่ีมีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษโดยการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร

ดงักลาวน้ันจะเปนอํานาจของหนวยงานใดระหวางอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาหรือเปนอํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  

ปญหาประเด็นดังกลาว ผู วิจัยเห็นวา พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 

ไดกําหนดถึงลักษณะของความเปนคดีพิเศษท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะมีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดี

พิเศษได โดยหากเมื่อพิจารณาถึงคุณลักษณะของคดีพิเศษประกอบกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดี
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พิเศษในกรณีการสอบสวนในราชอาณาจักรจะเห็นไดวา เมื่อเปนคดีพิเศษแลวไมวาจะทางชองทางใดก็ตามใหถือวาคดีน้ันอยูใน

อํานาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแลวโดยไมตองพิจารณาถึงพ้ืนท่ีหรือทองท่ีท่ีการกระทําความผิดน้ันไดทําลง ซึ่งเรียกวา

เปนคดีพิเศษโดยลักษณะคดีประกอบกับเขตอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษและความเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบของ

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็ไมไดเช่ือมโยงหรือข้ึนอยูกับพ้ืนท่ีในการกระทําความผิดดังเชนท่ีบัญญัติไวในมาตรา 18 และ

มาตรา 19 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบกับ

ความหมายของการกระทําความผิดตามกฎหมายไทยท่ีไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญาน้ัน นาจะหมายความถึงเฉพาะคดีอาญาท่ัวๆ ไป ท่ีกระทําลงนอกราชอาณาจักรซึ่งอัยการสูงสุดหรือผู

รักษาการแทนเปนผูมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเทาน้ัน หาไดหมายความรวมถึงคดีพิเศษท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรดวย

ไม อีกท้ังในทางปฏิบัติน้ันแมมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะกําหนดใหอัยการสูงสุดหรือผู

รักษาการแทนเปนผูมีอํานาจสอบสวนคดีนอกราชอาณาจักร แตอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการก็ไมไดลงมารับรูขอเท็จจริง

หรือลงมาสอบสวนดวยตนเองโดยตรง หากแตยังคงมอบหมายใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูทํา

การสอบสวนเปนหลัก พนักงานสอบสวนคงเพียงรายงานรายละเอียดผลการดําเนินการสืบสวนสอบสวนใหพนักงานอัยการ

ทราบเทาน้ัน ซึ่งพฤติการณเชนวาน้ียอมไมไดเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20 อยางแทจริง 

ในประเด็นดังกลาวน้ันยังมีขอสังเกตอีกวา ในการมอบหมายอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษซึ่งเกิดนอก

ราชอาณาจักรของอัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทน ตามมาตรา 20 แหงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อัยการสูงสุดหรือผู

รักษาการแทนสามารถมอบหมายใหอัยการหรือพนักงานสอบสวนคนใดเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบได ซึ่งหากเปน

คดีอาญาท่ัวไปท่ีเกิดนอกราชอาณาจักรการท่ีอัยการสงูสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนสาํนักงานตํารวจ

แหงชาติหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีอํานาจสอบสวนก็เปนเรื่องโดยปกติท่ัวไป แตหากคดีน้ันเปนคดีพิเศษท่ีจําเปนท่ีตองใชความรู

ความสามารถในการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีความสลับซับซอนตองใชเทคนิคความรูแขนงตางๆ ในการสืบสวนสอบสวน 

อัยการสูงสุดหรือผูรักษาการแทนมอบหมายใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเปนผูดําเนินการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษน้ัน  

 

ขอเสนอแนะ  

 จากปญหาอํานาจสอบสวนคดีพิเศษนอกราชอาณาจักรท่ีไมมีบทบัญญัติท่ีชัดเจนในกรณีคดีพิเศษท่ีเกิดนอก

ราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 และในขณะเดียวกันก็เปนคดีท่ีมีลักษณะ

ความผิดเปนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ประกอบประกาศ กคพ. (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2562 

เรื่อง กําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 หรือเปนคดีพิเศษท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีมติใหเปนคดีพิเศษจะเปนอํานาจของหนวยงานใด

และจะตองดําเนินการอยางไรตอไปน้ัน ก็ไมมีกฎหมายระบุช้ีขาดอํานาจไวอยางชัดเจน เน่ืองจากพระราชบัญญัติการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มิไดบัญญัติขอยกเวนตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไวโดยชัดแจง การจะ

ตีความวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนาจะตองเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบสําหรับความผิดท่ีเกิดนอกราชอาณาจักรดวย 

เพราะเมื่อเปนคดีพิเศษแลวก็ไมนาจะใชบทบัญญัติแหงมาตรา 20 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งใชบังคับแก

คดีอาญาท่ัวไปเทาน้ัน เพราะเมื่อเปนความผดิท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยกระทําลงนอกราชอาณาจักรยอมไมตกอยูในเขตอํานาจ

การสอบสวนของพนักงานสอบสวนทองท่ีใดทองท่ีหน่ึงท่ีจะมีอํานาจสอบสวนไดตามมาตรา 18 และมาตรา 19 ความในมาตรา 20 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็จะเกิดขอถกเถียงกันอยางไมจบสิ้น 
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ดังน้ัน เพ่ือขจัดความสับสนและความซ้ําซอนในการเรื่องอํานาจการสอบสวนคดีพิเศษท่ีเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักร 

จึงขอเสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติกฎหมายในมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังน้ี

 (3) คดีความผิดซึ่งมีโทษตามกฎหมายไทยไดกระทําลงนอกราชอาณาจักรไทยท่ีอัยการสูงสุดมอบหมายใหพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษเปนผูรับผิดชอบทําการสอบสวนแทน 
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